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商洛市人民政府
关于禁止非法猎捕野生动物的通告

商政发〔2026〕3 号

为切实保护我市野生动物资源，维护生物多样性和生态平衡，筑牢生态安全屏障，保障人民群众

生命健康安全，根据《中华人民共和国野生动物保护法》《陕西省实施〈中华人民共和国野生动物保

护法〉办法》等法律法规，结合本市实际，现就禁止非法猎捕野生动物有关事项通告如下：

一、禁猎对象

我市禁止猎捕鸟类和列入《国家重点保护野生动物名录》《陕西省重点保护野生动物名录》《有

重要生态、科学、社会价值的陆生野生动物名录》的兽类、爬行类、两栖类的野生动物，包括野生动

物的卵、蛋等。

二、禁猎期

每年 3 月 1 日至 10 月 31 日为陆生野生动物禁猎期（其中野猪禁猎期为每年的 3 月 1 日至 4 月 30

日）。

三、禁猎区

全市辖区内所有国家级和省级自然保护区、森林公园、湿地公园；省政府公布的重要湿地，国有

林场经营管理的森林、林地，以及野生动物栖息地、迁徙洄游通道等，为野生动物禁猎区。各级公路、

铁路两侧 1 公里以内的区域，为陆生野生动物禁猎区。在禁猎区内，禁止一切狩猎活动。

四、禁用工具

禁止使用军用武器、体育运动枪支、火药枪、气枪、排铳、地枪、自制猎枪、射钉枪、弓弩及各

种变形弩、地弓、弹弓、猎套、粘网、猎夹、捕鸟器、滚笼、地笼、犬捕、鹰抓、毒药、麻醉药、爆

炸物、捕蛇夹、电击或者电子诱捕装置、铁夹、标枪、使用无人机等飞行器辅助投射标枪、钢钎及箭

支装具等各种危害人畜安全的工具或装置猎捕陆生野生动物。

五、禁猎方式

禁止使用夜间照明行猎、歼灭性围猎、投毒、麻醉、电击、电子诱捕、食物诱捕、活体动物诱捕、

动物标本诱捕、利用野生动物生理习性诱捕、捣毁巢穴、强光、火攻、烟熏、网捕、挖洞、设置陷阱、

捡蛋、仿声等各种方法猎捕陆生野生动物。

六、宣传引导

各级各相关部门要通过多种形式，广泛宣传野生动物保护法律法规和本通告要求，普及野生动物
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保护知识，引导广大群众增强生态保护意识，自觉抵制非法猎捕、食用野生动物等行为，养成文明健

康的生活方式。

七、鼓励监督

任何组织和个人都有保护野生动物的义务，发现病弱、受伤、饥饿、受困、迷途的野生动物，应

及时向当地野生动物保护主管部门报告；发现非法猎捕、交易野生动物等违法行为的，有权进行举报，

举报线索经查实后，将给予适当奖励，并严格保护举报人个人信息，对打击报复举报人的，依法严肃

处理。

八、责任追究

对违反本通告规定，实施非法猎捕、交易、运输、食用野生动物等违法行为的，由相关部门按照

《中华人民共和国野生动物保护法》《陕西省实施〈中华人民共和国野生动物保护法〉办法》等法律

法规予以处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。因非法猎捕野生动物或随意放生野生动物造成他人

人身、财产损害，或者危害生态系统的，依法承担民事责任。

九、其它事项

在禁猎期内，如果发生野猪、野兔等野生动物大量繁殖危害农作物的情况，由县区林业局提出猎

捕野生动物的种类、数量、时间和地点的计划，经所辖县区政府批准后，科学开展种群调控。

本通告自发布之日起施行。此前商洛市人民政府发布的相关通告与本通告不一致的，以本通告为

准。

举报电话：市林业局：0914-2312263

市公安局：110

市市场监管局：12315

商洛市人民政府

2026 年 4 月 14 日

（此件公开发布）
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商洛市人民政府
关于下达“十五五”期间森林年采伐限额的通知

商政函〔2026〕11 号

各县区人民政府，市政府有关工作部门、事业机构：

根据《中华人民共和国森林法》有关规定和《陕西省人民政府关于下达“十五五”期间森林年采

伐限额的通知》（陕政函〔2026〕11 号）要求，省政府核定我市“十五五”期间森林年采伐限额为 95.13

万立方米，现将森林采伐限额分解至各县区，请严格遵照执行。

一、坚决扛牢森林资源保护责任。各县区要牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，坚决

扛牢森林资源管理政治责任，以“林长+重点工作”为抓手，进一步建立健全森林资源保护管理保障体

系，不断提高森林资源保护管理的能力和水平，要把森林资源管理工作纳入政府年度目标责任考核体

系，并严格进行考核，对因保护不力致使森林资源遭受严重破坏的，依法依规追究相关单位及人员的

责任。

二、严格执行森林采伐限额。“十五五”期间森林年采伐限额是指每年采伐森林、消耗林木蓄积

的最大限量，各县区要严格执行，不得突破。各限额编制单位要将森林权属、起源、森林类别以及采

伐类型的分项限额作为采伐管理依据，不同限额编制单位的采伐限额不得挪用，同一限额编制单位各

分项限额不得串换使用。发生森林火灾、林业有害生物等重大自然灾害确需清理受灾林木的，所需采

伐限额可在县域范围内不分类型集中使用。采伐经依法批准的建设项目使用林地上的林木，要按规定

办理林木采伐许可证，不纳入采伐限额管理。

三、不断加强林木采伐管理。根据《中华人民共和国森林法》有关规定，采伐林木必须依法申请

办理采伐许可证，严禁无证采伐（农村居民采伐自留地和房前屋后个人所有的零星树木以及采伐自然

保护区外的竹林除外）。各县区林业主管部门要加强对行政区域森林经营的监管、指导和服务，严格

执行凭证采伐林木制度，创新采伐管理方式，深入推进采伐管理改革。进一步简化采伐证办理程序，

持续推行“互联网+采伐管理”模式，推进“一站式”服务。加大林木采伐管理法规、政策的宣传力度，

及时将采伐限额分配、申请审批及采伐监督情况公开公示，确保采伐审批更加便捷高效、采伐管理公

开、公平、公正。

四、持续深化林业执法监督。各县区要切实加强林业行政执法工作，保障工作经费，筑牢区域生

态安全防线。要保持高压态势，严厉打击滥伐盗伐、毁林开荒、非法侵占林地等破坏森林资源违法犯

罪行为，有效维护森林资源安全和林区秩序稳定。各级林业、公安、生态环境等部门要加强协作，强
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化执法检查，对重大毁林案件要依法从严从快查处。林业主管部门要对本辖区内采伐限额执行情况进

行检查，并将采伐限额年度执行结果报告同级人民政府和市林业局。

附件：商洛市“十五五”期间森林年采伐限额分解表

商洛市人民政府

2026 年 4 月 2日

（此件公开发布）
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附件

商洛市“十五五”期间森林年采伐限额分解表
单位：立方米

统计单位 合计
商品林 公益林 不可预

见性小计 人工 天然 小计 人工 天然

商洛市合计 951300 465227 200538 264689 486073 159129 326944

国有 51347 15665 11127 4538 35682 11967 23715

其中：

国有林场
51347 15665 11127 4538 35682 11967 23715

集体 899953 449562 189411 260151 450391 147162 303229

商州区合计 287639 137703 43052 94651 149936 40672 109264

国有 730 0 730 314 416

商州区夜村

国有林场
219 0 219 94 125

商州区二龙

山国有林场
511 0 511 220 291

商州区集体 286909 137703 43052 94651 149206 40358 108848

洛南县合计 172532 103120 31298 71822 69412 8300 61112

国有 191 191 191 0

洛南县保安

国有林场
153 153 153 0

洛南县古城

国有林场
33 33 33 0

洛南县石坡

国有林场
5 5 5 0

洛南县集体 172341 102929 31298 71631 69412 8300 61112

丹凤县合计 82442 21045 10532 10513 61397 24827 36570

国有 10945 2209 1483 726 8736 3422 5314

丹凤县国有

流岭林场
4157 647 589 58 3510 1561 1949

丹凤县国有

商山林场
6788 1562 894 668 5226 1861 3365

丹凤县集体 71497 18836 9049 9787 52661 21405 31256
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统计单位 合计
商品林 公益林 不可预

见性小计 人工 天然 小计 人工 天然

商南县合计 81444 30967 10792 20175 50477 11299 39178

国有 13765 405 405 13360 1597 11763

商南县双山

国有林场
7949 0 7949 7949

商南县三角

池国有林场
5816 405 405 5411 1597 3814

商南县集体 67679 30562 10387 20175 37117 9702 27415

山阳县合计 111833 64376 40984 23392 47457 30504 16953

国有 8909 5314 5131 183 3595 2101 1494

山阳县红旗

国有林场
7307 4987 4867 120 2320 1524 796

山阳县天竺

山国有林场
1602 327 264 63 1275 577 698

山阳县集体 102924 59062 35853 23209 43862 28403 15459

镇安县合计 148106 87257 51984 35273 60849 36164 24685

国有 14212 7546 4108 3438 6666 3616 3050

镇安县木王

国有林场
3513 0 3513 2112 1401

镇安县黑窑

沟国有林场
10699 7546 4108 3438 3153 1504 1649

镇安县集体 133894 79711 47876 31835 54183 32548 21635

柞水县合计 67304 20759 11896 8863 46545 7363 39182

国有 2595 2595 917 1678

柞水县乾佑

河国有林场
2147 2147 761 1386

柞水县凤凰

国有林场
448 448 156 292

柞水县集体 64709 20759 11896 8863 43950 6446 37504
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商洛市人民政府
关于2026 年度市级国有建设用地供应计划的批复

商政函〔2026〕12 号

市资源局：

你局《关于 2026 年度商洛市市级国有建设用地供应计划的请示》（商自然资字〔2026〕39 号）

收悉，批复如下。

一、原则同意《2026 年度商洛市市级国有建设用地供应计划》，2026 年度商洛市中心城区计划供

应国有土地 113.5328 公顷（1702.992 亩）。

二、该供地计划在执行过程中可根据国家、省级政策要求和我市土地市场变化由你局按程序作适

当调整，并按照土地供应程序做好相关工作。

商洛市人民政府

2026 年 4 月 8 日

（此件公开发布）
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商洛市人民政府办公室
关于印发《2026 年市政府立法工作计划》的通知

商政办发〔2026〕9 号

各县区人民政府，商洛高新区、商洛经开区管委会，市政府各工作部门、事业机构：

《2026 年市政府立法工作计划》已经市政府同意，现印发给你们，请结合实际抓好贯彻落实。

商洛市人民政府办公室

2026 年 4 月 7日

（此件公开发布）

2026 年市政府立法工作计划

2026 年，市政府立法工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近

平法治思想，紧扣“十五五”开局之年的中心任务与发展大局，立足地方实际、突出地方特色，灵活

运用“小切口、小快灵”立法形式，聚焦关键领域完善制度供给，为持续提升立法质效，奋力谱写商

洛高质量发展和现代化建设提供坚实法治保障。

一、人大审议立法项目（1件）

《商洛市生态产品价值实现促进条例》。

二、提请市政府审议的立法项目（2件）

1.《商洛市人大常委会关于加强对在校中小学生使用手机等智能终端产品管理的决定（草案）》

（由市教育局牵头起草审议）；

2.《商洛市消防通道管理规定（草案）》（由市消防救援支队牵头起草审议）。

三、预备审议的立法项目(4 件)

1.《商洛市地方戏曲传承与发展条例》（由市文旅局牵头起草审议）；

2.《商洛市城市集中供热管理条例》（由市城管局牵头起草审议）；

3.《商洛市中心城区二次供水管理条例》（由市城管局牵头起草审议）；
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4.《商洛市城市户外广告管理条例》（由市城管局牵头起草审议）。

四、实施调研的立法项目(10 件)

1.《商洛市木耳产业保护与发展促进条例》（由市农业农村局牵头组织实施调研）；

2.《商洛市古树名木保护条例》（由市林业局牵头组织实施调研）；

3.《商洛市牛背梁自然保护区保护条例》（由市林业局牵头组织实施调研）；

4.《商洛市秦岭野生中药材保护条例》（由市林业局牵头组织实施调研）；

5.《商洛市红色文化保护传承条例》（由市文旅局牵头组织实施调研）；

6.《商洛市农村环境综合治理管理条例》（由市农业农村局牵头组织实施调研）；

7.《商洛市农房安全管理条例》（由市住建局牵头组织实施调研）；

8.《商洛市电动车管理条例》（由市公安局牵头组织实施调研）；

9.《商洛市预防和化解矛盾纠纷条例》（由市委政法委牵头组织实施调研）；

10.《商洛市农村宅基地管理条例》（由市农业农村局牵头组织实施调研）。

五、工作要求

各县区、各相关部门要高度重视立法工作，严格落实立法计划。起草部门要细化任务分工，提高

工作质量，按时上报送审稿。调研部门要深入调查研究，广泛听取意见，与相关部门充分协商，为立

法项目实施做足准备。要严把时间节点，其中，《商洛市人大常委会关于加强对在校中小学生使用手

机等智能终端产品管理的决定（草案）》于规定时间前报送市司法局进行合法性审查，4月 30 日前完

成审查，5月 10 日前向市人大常委会报送提请审议法规的议案；《商洛市消防通道管理条例（草案）》

于 2026 年 5 月 31 日前报送市司法局进行合法性审查，6月 30 日前完成审查，7 月 10 日前向市人大常

委会报送提请审议法规的议案。各相关部门要加强组织领导，按照时限扎实推进，确保立法工作落实

到位。
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商洛市人民政府办公室
关于下达2026年各县区粮油生产目标任务的通知

商政办发〔2026〕10 号

各县区人民政府，市政府有关工作部门、事业机构：

为深入贯彻习近平总书记关于国家粮食安全的重要论述，认真落实中央一号文件和中央农村工作会

议精神，按照省政府下达的 2026 年粮食大豆油料生产目标要求，扎实做好全市粮食、重要农产品保障工

作，经市政府同意，现将 2026 年各县区粮油生产目标任务分解下达，并将有关事项通知如下。

一、坚决扛起粮食安全政治责任

各县区要认真落实粮食安全党政同责，切实扛起政治责任，将粮油料生产作为年度农业农村工作的

硬任务。主要负责同志亲自抓、负总责，将粮油生产目标层层细化到村到户到地块，逐级压实责任，确

保面积、产量不折不扣落实到位。

二、高质量完成约束性指标

本次下达的目标任务均为约束性指标，各县区要对照目标，促进良田良种良机良法集成增效，细化

节点、压茬推进，确保按期完成下达目标任务的基础上，进一步挖掘扩种增产潜力，奋力夺取全年粮油

丰收。

三、强化政策协同和要素保障

各县区政府要结合实际制定细化落实方案，加大财政投入，强化资金保障，统筹用好耕地保护、高

标准农田建设、良种推广、农机补贴、政策性农业保险等政策措施，调动农民种粮积极性。市级相关部

门要加强工作指导，及时协调解决农业生产中的困难和问题。

附件：2026 年各县区粮食大豆油料生产目标任务

商洛市人民政府办公室

2026 年 4月 15 日

（此件公开发布）
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附件

2026 年各县区粮食大豆油料生产目标任务

县 区
粮食面积

（万亩）

粮食产量

（万吨）

大豆面积

（万亩）

油料面积

（万亩）

大豆玉米复合

种植面积（万亩）

全市总计 238 50.3 33.84 18.1 17

商州区 40.4 9.55 5.12 0.83 2

洛南县 52.3 12.5 8.22 4.78 3.75

丹凤县 26.8 5.54 3.62 1.23 2.15

商南县 15.1 2.9 1.52 5.7 1.15

山阳县 41.6 8.8 5.72 2.68 2.35

镇安县 42.5 7.13 7.62 2.49 5

柞水县 19.3 3.88 2.02 0.39 0.6
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商洛市人民政府办公室
关于印发《商洛市深化提升生活垃圾分类工作
三年行动方案（2026—2028 年）》的通知

商政办函〔2026〕12 号

各县区人民政府，商洛高新区、商洛经开区管委会，市政府各工作部门、事业机构：

现将《商洛市深化提升生活垃圾分类工作三年行动方案（2026—2028 年）》现印发给你们，请认

真抓好贯彻落实。

商洛市人民政府办公室

2026 年 4 月 13 日

（此件公开发布）

商洛市深化提升生活垃圾分类工作
三年行动方案（2026—2028 年）

为深入学习贯彻习近平总书记关于垃圾分类的系列重要指示批示精神，全面落实《陕西省生活垃

圾分类管理条例》要求，进一步健全垃圾分类全链条治理体系，深化全民参与行动，推进我市生活垃

圾分类工作提质增效，助力全国文明城市创建和全市“133”发展战略实施，特制定本方案。

一、总体要求

深入学习贯彻习近平生态文明思想，全面落实党中央、国务院关于生活垃圾分类工作的决策部署

和省委、省政府的工作要求，以绿色低碳发展为引领，坚持依法治理、全民参与、源头减量、分类运

处、闭环管控的工作原则，通过补齐设施短板，强化机制创新，凝聚社会合力，全面提升生活垃圾减

量化、资源化、无害化处理水平，打造宜居宜业的城市人居环境。

到 2028 年底，全市城市生活垃圾分类工作实现全域覆盖、体系健全、机制完善、民众习惯初步养

成的总体目标。中心城市生活垃圾分类参与率和投放准确率分别达到 85%以上，县城达到 75%以上；全

市可回收物回收利用率达到 35%以上，厨余垃圾资源化利用率达到 60%以上，有害垃圾安全处置率达到
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100%。

二、主要任务

（一）健全全链条分类体系，筑牢硬件基础

1.深化分类投放体系建设，提升源头分类质量。全面优化投放设施布局，开展居民小区垃圾分类

攻坚专项行动。对老旧小区、单位管理小区、无物业小区开展拉网式排查，建立设施缺口台账，按期

完成分类垃圾桶、投放点的标准化配备。对布局不合理、设施破损、便民性差的投放点，分批完成升

级改造。借鉴汉中留坝县先进经验，在人流量高的公共场所、新建住宅小区、商业综合体、大型办公

区试点建设智能垃圾分类投放站，集成扫码投放、积分兑换、称重溯源、数据统计功能，以数字化手

段提升投放管控效率。夯实小区投放管理主体责任，实现分类投放精准化、投放管理规范化、投放环

境整洁化、投放体验便民化。（市住建局、市城管局、市商务局按职责分工负责，以下均需各县区人

民政府和商洛高新区、商洛经开区管委会落实，不再列出）

2.完善分类收转运体系建设，杜绝“前分后混”。完善生活垃圾中转站、压缩站、可回收物分拣

中心、有害垃圾暂存点等转运基础设施。各县区严格遵循“以投定运、略有富余”原则，配齐四类垃

圾分类收运车辆，统一喷涂分类标识，建立车辆运维、路线调度、人员管理全套制度。科学规划收运

路线与频次，建立从投放点至处置场所的全程电子溯源台账，严禁前分后混、混收混运、滴漏抛洒。

常态化开展混装混运专项执法检查，对违规企业与个人依法从严追责。加速推进生活垃圾收运体系与

可再生资源回收体系“两网融合”，打通回收网点、社区投放点、分拣中心的衔接通道，提升可回收

物收集效率。（市城管局、市商务局按职责分工负责）

3.提升末端处置能力建设，推动资源循环利用。根据分类处理需求和区域环卫设施建设相关规划，

合理布局，规划建设和提标改造分类处理设施。依托市生活垃圾焚烧发电厂，全面优化其他垃圾焚烧

处置能力，2027 年底前完成商州区、洛南县、丹凤县、商南县、山阳县生活垃圾填埋场闭库与生态修

复工作。加快商州区厨余垃圾处理中心二期扩容，推进洛南、丹凤、镇安等县厨余垃圾处理设施建设，

补齐区域处置设施短板。鼓励产业园区、大型商超、高校、机关单位因地制宜配备厨余垃圾就地处理

设施，提高厨余垃圾资源化利用率。完善有害垃圾收集、暂存、转运闭环管理体系，与省内有资质的

单位做好对接，实现无害化处置。布局建设各县可回收物分拣中心、大件垃圾拆分中心，提升可回收

物资源化利用水平。（市城管局牵头，市发改委、市环境局、市商务局按职责分工负责）

（二）深化全民参与行动，构建共治格局

4.加强宣传教育，开展培训指导。针对不同群体制定差异化宣传培训方案，实现中小学垃圾分类

教育覆盖率 100%、社区宣传培训活动覆盖率 100%，并将垃圾分类知识纳入中小学实践课程、社区志愿

服务清单。积极开展垃圾分类宣传周、宣传月活动。常态化开展垃圾分类“八进”宣传活动，各县区

每月开展不少于 1 场次，市级各部门每季度开展不少于 1 场次。强化媒体宣传和舆论引导。建立市、

县区、镇街、村社四级常态化培训机制，市、县区两级每年度分别组织不少于 2 次专题培训。市生活

垃圾分类宣教中心和主题公园 2026 年底建成投用，各县区因地制宜建设生活垃圾分类宣传教育基地，
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开展沉浸式体验、现场宣讲、互动教学等活动，提升宣传实效。（市教育局、市城管局、市委宣传部、

市机关事务局按职责分工负责）

5.夯实基层治理，压实属地责任。以社区“共同缔造”活动为抓手，建立“党建牵头、网格落地、

多元协同、长效闭环”的管理体系。将垃圾分类责任细化至网格、楼栋，定期召开居民民主协商会议，

解决分类工作难点、痛点问题。强化居民分类投放义务，推动分类习惯养成。（市委社会工作部牵头，

市民政局、市住建局按职责分工负责）

6.强化党建引领，激活基层动能。完善市、县区、镇街、村社四级党组织联动机制，将垃圾分类

纳入基层党建重点工作。发挥先锋模范作用，推动党员下沉网格、包干楼栋，带头践行垃圾分类，带

动群众主动参与。（市委组织部牵头，市委机关工委、市委社会工作部按职责分工负责）

7.凝聚社会合力，深化多元治理。充分发挥工会、团委、妇联等群团组织优势，搭建社会团体、

公益组织参与平台。联动学校、社区、物业开展形式多样的垃圾分类志愿服务和宣传宣讲活动。构建

“政府引导、全民动员、社会参与”的多元治理模式，推动垃圾分类从“政府主导”向“全民自觉”

转变。（市委社会工作部牵头，市委机关工委、市民政局、市教育局、市住建局、市总工会、团市委、

市妇联按职责分工负责）

（三）狠抓源头减量管控，遏制垃圾增量

8.治理商品过度包装。加大市场监管力度，开展商品过度包装专项整治。引导电商、快递企业优

化包装方案，减少二次包装，推广使用环保可循环包装材料，建立包装废弃物回收利用体系，有效降

低垃圾产生量。（市市场监管局、市商务局、市发改委、市邮政管理局按职责分工负责）

9.推进限塑减塑行动。落实禁止或限制部分一次性塑料制品的生产、销售和使用有关规定，开展

“减塑”行动，对发现违反有关规定行为及时制止或查处。（市发改委、市环境局牵头，市工信局、

市商务局、市市场监管局按职责分工负责）

10.严控一次性用品使用。在旅游、住宿、餐饮等行业，全面落实不主动提供一次性用品规定。引

导市民购物自备环保袋，倡导机关事业单位带头减少一次性办公用品采购与使用。（市文旅局、市市

场监管局、市商务局、市机关事务局按职责分工负责）

11.深化制止餐饮浪费。严格执行反食品浪费法，加强餐饮行业监管，建立厉行节约长效机制。全

面推行“光盘行动”，倡导适量点餐、剩餐打包，杜绝餐饮浪费、粮食浪费，从源头减少厨余垃圾产

生。（市市场监管局、市商务局、市委宣传部按职责分工负责）

12.推广绿色办公模式。推进机关事业单位绿色采购，优先选用可循环、可再生办公产品。推行无

纸化办公、双面打印，倡导自带水杯、餐具，打造绿色节约型机关。（市机关事务局、市财政局按职

责分工负责）

（四）完善体制机制保障，强化制度支撑

13.优化统筹工作机制。健全市级统筹、部门协同、县区落实的工作领导机制。各县区要结合“十

五五”城市建设相关规划、环卫设施建设专项规划等编制本县区垃圾分类专项规划，经审批后组织实
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施。同时要强化跨部门联动，破解跨领域、跨区域工作难题，形成工作合力。（市城管局、市发改委

按职责分工负责）

14.推进法治体系建设。对标《陕西省生活垃圾分类管理条例》，结合商洛实际，起草《商洛市生

活垃圾分类管理条例》，按程序提请市人大审议。强化执法队伍建设，常态化开展执法检查，以法治

刚性推动工作落地。各县区制定配套管理制度，实现属地管理有章可循。（市城管局、市司法局按职

责分工负责）

15.规范设施运维管理。各县区要发布辖区生活垃圾分类指导目录，明确各类场所垃圾分类投放设

施配置标准。制定生活垃圾分类设施（转运站、分拣中心、填埋场及各类垃圾处理厂、就地处理设施

等）运行管理规范或制度。建立生活垃圾分类收、转、运、处设施运维、安全管控、应急处置机制，

保障全链条设施稳定运行。（市城管局负责）

16.探索分类收费改革。结合环卫市场化改革进程，加快建立与垃圾分类成效挂钩的差别化收费机

制。推行分类计价、计量收费，体现“多产生多付费、分类精准少付费”的导向，以经济杠杆引导精

准分类。（市发改委牵头，市城管局、市财政局按职责分工负责）

17.压实物业履职责任。明确物业服务企业垃圾分类管理主体责任，制定物业服务企业垃圾分类履

职细则，将督导履职、设施维护、宣传引导纳入物业核心工作。建立市、县区、镇街三级监管机制，

将物业垃圾分类履职情况，与信用评价、项目招投标、评优评先直接挂钩。将垃圾分类服务内容、费

用标准纳入物业管理合同，保障物业履职经费。（市住建局、市城管局按职责分工负责)

18.加强分类投放管理。全面推行垃圾分类督导员制度，深化桶边督导、投放点巡检、上门宣传等

志愿服务，定期开展督导员培训。2028 年底前实现中心城市居民小区垃圾分类督导员覆盖率 80%、上

岗培训率 100%。（市城管局、市住建局按职责分工负责)

19.强化联合执法监督。构建“城管+物业+志愿者”联动执法模式，搭建市、县区、镇街、村社四

级执法监督网络。重点查处混投、混收、混运、运输滴漏等违法行为，推广视频监控、智慧监管等非

现场执法方式。完善失信惩戒机制，强化执法震慑力。（市城管局、市住建局、市司法局按职责分工

负责）

三、保障措施

（一）加强组织领导。各县区政府要加强对生活垃圾分类工作的组织领导，健全市县联动、部门

协同、上下贯通的工作机制，统筹推进三年行动方案落地。各县区要明确部门责任清单与任务台账，

细化年度目标、阶段性任务，夯实责任，确保各项工作高效推进。

（二）强化经费保障。市、县区两级财政要统筹安排专项经费，重点保障分类设施建设、宣传教

育、人员培训、低值可回收物兜底回收等工作。优化投融资模式，鼓励社会资本参与设施建设、运营

与资源化利用项目。

（三）鼓励创新示范。支持各县区、重点单位开展垃圾分类创新试点，在智慧分类管理、“两网

融合”促进、源头减量模式、资源化利用技术、社区治理机制等领域打造一批示范项目。及时总结经
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验方法，形成可复制、可推广的商洛模式，以点带面提升全市工作水平。

（四）强化督导检查。建立生活垃圾分类督导检查、暗访调研机制。组建专业暗访巡查队伍，采

取“四不两直”方式，开展常态化暗访与联合督导。建立问题台账、整改台账、销号台账，实现督导、

整改、复核闭环管理。

（五）营造良好氛围。统筹各级主流媒体、新媒体平台，开设垃圾分类专题专栏，宣传工作成效、

先进典型与科普知识。曝光混收混运、违规投放等反面案例，强化警示教育。畅通群众监督举报渠道，

激发群众监督热情，营造人人关心、人人参与、人人监督的良好氛围。
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